EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 43/2013 privind unele masuri pentru dezvoltarea si susfinerea fermelor de familie si
facilitarea accesului la finantare al fermierilor, pentru completarea art. 51 din Legea nr. 329/2009 privind
reorganlzarea unor autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar Intemaponal precum si
pentru reglementarea statutului dobanzilor incasate de gestionari din plasarea in depozite bancare sau titluri
de stat a sumelor rdmase la dispozitia acestora dupa inchiderea schemelor de garantare finantate din
Programul National de Dezvoltare Rurald 2007-2013, respectiv Programul Operational pentru Pescuit
2007-2013 si incheierea Conventiilor cu Ministerul Agriculturii st Dezvoltérii Rurale

Sectiunea 2 Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Programul de guvernare in ce priveste agricultura si dezvoltarea satului
situatiei actuale roménesc stabileste prioritatile pentru perioada urmétoare pe un orizont de timp
mediu de 4 pané la 8 ani in vederea fructificarii potentialului agricol real al Roméniei,
concomitent cu revitalizarea zonelor rurale prin programe de investitii §i prin noile
politici agricole, sectorul agricol urmand si devind un motor de crestere economica
si o sursd de locuri de munca pentru populatia din mediul rural, odatd cu garantarea
veniturilor agricultorilor, pentru a evita migratia din mediul rural.

In acest context se impune accelerarea modemizirii agriculturii pentru a se
asigura o hrand séindtoasa necesara intregii populatii, recistigarea pietei interne, un
trai decent fermierilor, reducerea importurilor si cresterea exporturilor de produse
agroalimentare.

incepand cu anul 2005 Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale (MADR)
a promovat o serie de acte normative din domeniul garantirii §i creditarii in
agriculturd menite sa contribuie fundamental la atingerea obiectivelor de politicd
agricold nationale in ce priveste absorbtia fondurilor Europene gestionate de MADR
pentru dezvoltarea, extinderea si modernizarea sectorului agricol si a spatiului rural.

Astfel, anvelopa legislativd si financiard cuprinde un numar de 8§ acte
normative primare §i mai multe acte normative subsecvente, impreund cu
reglementri specifice la nivel de ordin al ministrului, conventii de lucru, norme
interne etc. In baza acestui pachet legislativ au fost implementate masuri de
incurajare a productiei, a investitiilor, crearea si modernizarea exploatatiilor,
diversificarea productiei agricole, dezvoltarea obiectivelor economice non agricole
conexe, etc. Pand in prezent, in sectorul agricol primar existd o1 “E;aguté de
resurse financiare, de finantare a productiei si mvestml}df C /) dul\_gnel
decap1tahzan cromce si a lipsei unor garantu proprm pentryi suspnérea ér tém




nerambursabile alocate Romaniei de Uniunea Europeand, problema finantarii
productiei agricole primare, vegetale, zootehnice sau acvaculturd este deosebit de
acutd. Sistemul bancar din Roménia poate sustine realizarea productiei si exista
resursele financiare necesare, dar costurile creditirii sunt incd nesustenabil de mari,
mai ales pentru producéatorii mici sau start-up-uri, iar majoritatea beneficiarilor nu
dispun de garantiile necesare.

Astfel, in aplicarea masurilor stabilite prin Programul de guvernare, pentru a
crea o premisa favorabild de dezvoltare, diversificare si modernizare a productiei,
in vederea satisfacerii pietei interne si pentru export, sunt necesare masuri complexe
sl coerente, integrate, care sd imbine sprijinul financiar constand in acordarea de
garantii pentru obtinerea finantirii cat §i masuri organizatorice si procedurale, in
vederea corectarii acestor aspecte deficitare ale asigurarii resurselor financiare pentru
realizarea unei productii primare vegetale, zootehnice si de acvaculturd in cantitate
suficientd gi de calitate superioard pentru asigurarea pietei interne si pentru export,
concomitent cu anumite modificéri i completdri menite sd adapteze masurile
adoptate la noile condifii de pe piata roméneascd, la noile prevederi ale
regulamentelor europene. Modificarile ar trebui sa vizeze acele acte normative aflate
in vigoare a céror aplicare nu a produs efectele scontate pand in prezent sau nu sunt
adaptate la noile prevederi europene din perioada de programare 2014-2020. Astfel
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2013 privind unele mésuri pentru
dezvoltarea si sustinerea fermelor de familie si facilitarea accesului la finantare al
fermierilor, s-au reglementat masuri de microcreditare i garantare a creditelor pentru
categoriile de beneficiari care pot accede la credite si garantii de pe piatd cu
dificultate, dar detin exploatatii agricole sau exploateazi in scop comercial teren
agricol sau efective de animale, pentru a largi baza de potentiali beneficiari ai
masurilor din PNDR, iar aceste masuri nu au putut fi aplicate cu amploarea scontatd
datorits conditiilor restrictive impuse pana in prezent de actul normativ: in aceste
conditii se impune de urgentd modificarea si completarea actului normativ in cauza,
pentru ca prevederile acestuia s poati fi aplicate acelor categorii de beneficiari avuti
in vedere pentru dezvoltarea si modernizarea exploatatiilor agricole si stimularea
absorbtiei fondurilor europene gestionate de MADR cu aceasta destinatie, precum si
pentru aevita consecintele negative ce pot apdrea in cazul in care situatia expusé nu
se reglementeaza, in sensul ci neadoptarea masurilor propuse prin prezentul act
normativ ar modifica semnificativ gradul de absorbtie si utilizarea fondurilor
europene alocate Roméniei, ar determina mentinerea unor mari §i importante
suprafete de teren agricol nelucrate, a unei productii agricole pentru autoconsum
slabe cantitativ si calitativ, incapabile sd genereze venituri pentru sustenabilitatea
procesului de modernizare a spatiului rural.

In acelasi timp pentru eficientizarea accesului la creditele necesare
producétorilor agncoh si sectorului agroahmentar se 1mpun masun cgresé;ﬂmdu
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normativ vizand aplicarea programului de Guvernare, Capitolul Agriculturd si
dezvoltare rurald, punctul 4, privind facilitarea accesului la credite de productie al
fermierilor pentru realizarea unei productii vegetale, zootehnice si de acvaculturd
sporite cantitativ si de o calitate mai bund, capabilé sd asigure pia‘;a internd si
finantari opt1me incepand cu campanla agricola din aceasta primavara, neadoptarea
lor producand pierderi importante de productie si nevalorificarea potentialului agricol
al Romaniei si imposibilitatea respectérii angajamentelor asumate prin Programul de
guvernare, iar prim modificarea celorlalte acte normative, sunt facilitate atat achizitia
de terenuri agricole in vederea extinderii exploatatiilor, cat si accesul la microcredite
si garantii la credite care pot oferi premisa accesdrii, din vara anului 2017 a unor
masuri din PNDR, contribuind astfel semnificativ la absorbtia fondurilor alocate
Romaniei pentru agriculturd si spatiul rural.

Luand in considerare de asemenea cd implicatiile acestor masuri pentru
activitatea economica a localitétilor rurale este de foarte mare importantd, pentru
crearea si mentinerea de locuri de munca, dezvoltarea afacerilor locale si a unui
mediu economic favorabil, cresterea si sustenabilitatea nivelului de trai etc., iar
neaplicarea acestora este de naturd sd perpetueze tendinta de pauperizare a populatiei
din mediul rural ocupati in agriculturd, s anuleze sansele de extindere a bazei de
potentiali beneficiari ai fondurilor europene alocate pentru agriculturd si dezvoltare
rurald si astfel s& compromitd procesul de modemizare sustenabild a agriculturii
romanesti;

Tinand cont cd aceastd masuri vizeaza interesul public si reprezint3 o situatie
extraordinard si de urgenti a carei reglementare nu poate fi aménata, a fost promovata
prezenta ordonantd de urgenti.

1' Legislatia Nu este cazul.

comunitari

2. Schimbari Pentru realizarea obiectivului prevédzut in Programul de guvernare privind
preconizate finantarea fermierilor si stimularea utilizérii mecanismului de garantare

prevazut a se derula pe seama fondurilor nationale de care dispune MADR, se
modifica si completeazd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2013 dupa
cum urmeaza:

- Eliminarea definitiei fermei de familie, a reglementarii exclusive a
sustinerii fermelor de familie si largirea accesului la masurile promovate prin
actul normativ §i pentru alte categorii de beneficiari, respectiv finantarea si
garantarea pentru sectorulst agricol si pentru acvacultura; modificarea
definitiilor pentru achizitie de teren, microcredit, in vederea realizarii
obiectivelor de mai sus precum si fluidizarea mecanismului de garantare;

- Diminuarea comisionului de garantare pentru beneficiarii in cazul
carora Comunicarea Comisiei nr. 2008/C155/02 prevede api‘@fea\unm
comision de garantare de peste 2%, prin instituirea unei schery: defalutorde at
in baza Orientdrilor Uniunii Europene privind ajutoarele d% stat"m Are
agricol si forestier si in zonele rurale pentru penoada




(2015/C390/05), schema care se aproba prin hotarare a Guvernului, dupa
primirea deciziei Comisiei Europene.

In acelasi timp, pentru eficientizarea instrumentelor de garantare care
vizeazd facilitarea accesului la creditele/liniile de credit pentru productie,
acordate pe piata romaneascd pentru sectorul agroalimentar, este necesarad
modificarea si completarea prevederilor Capitolului VIII din Legea nr. 329/2009
privind reorganizarea unor autoritdti si institutii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International,
in sensul Imbunatatirii mecanismului de garantare practicat in prezent in vederea
facilitarii accesului la finantare al beneficiarilor si reglementarea suplimentara
a modalitétilor de recuperarea a garantiilor executate de institutiile finantatoare,
respectiv inlocuirea biletelor la ordin cu contracte de fideiusiune, asa cu cum se
practicd in prezent in sistemul bancar romanesc.

De asemenea, este necesard completarea art. 58 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si
politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor
alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru
modificarea i completarea unor acte normative din domeniul garantirii, in
vederea reglementarii statutului si destinatiei sumelor reprezentand dobénzi la
sumele alocate pentru constituirea plafonului de garantare, plasate de fondurile
de garantare la institutii financiare.

Prin aceste mésuri se reduce volumul informatiilor solicitate de fondurile
de garantare institutiilor finantatoare pentru fermieri, se intareste caracterul
garantiei ca fiind expresd, neconditionati i irevocabild, platibild in maximum
30 de zile de la executarea acesteia, cu efecte in scaderea costurilor operationale
ale finantatorilor, a celor cu provizioanele de risc de credit si stimularea creditarii
acestora cu incadrarea in marja de 2 puncte procentuale.

Reducerea comisionului de garantare de 3,8% va asigura accesul mai
facil al fermierilor la garantii pentru credite. De asemenea, pentru cresterea
accesibilitétii la finantare, se are in vedere imbunétatirea modului de evaluare a
criteriilor privind ,firmd in dificultate”, conform definitiei prevazute in
reglementarile europene in domeniul ajutorului de stat.

Alte masuri:

Avand in vedere ca

o In Romania, in sistemul bancar valoarea unor categorii de terenuri
agricole luate in garantie este evaluatd la cca 40% din valoarea de piata a
acestora,

e Media numéarului de animale pe exploatatie in cazﬁfwx@ﬁaiauﬂor cu
pana la 100 ammale/ferma este de numai 2,33 capete/exploa(;am ,‘e\eea ce




asigurarea suprafetelor de teren necesare asigurdrii bazei furajere pentru
efectivele existente si pentru cresterea acestora;

e Pentru cresterea suprafetelor medii exploatate in sectorul vegetal in
vederea eficientizirii exploatatiilor sunt necesare si masuri de sprijin pentru
achizitia de teren agricol similare celor pentru cresterea efectivelor de animale;

Se prevede cresterea procentului de garantare de la 50% la 80% pentru
fermierii care solicitd credite bancare pentru achizitionarea de teren agricol.

- reglementarea ca sursd de garantare a creditelor contractate de
beneficiarii PNDR 2014-2020 a sumelor disponibilizate din schemele de
garantare aferente PNDR 2007-2013 si restituite MADR 1in baza art. 58 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2015;

Masurile preconizate a fi aplicate prin prezentul act normativ vizeaza
reglementarea unei situatii extraordinare generatd, pe de o parte, de
imposibilitatea achizitiei de terenuri agricole in vederea extinderii exploatatiilor
agricole, pentru modernizare si eficientizarea acestora, situatie care treneaza de
mult timp si poate provoca destabilizarea intregului sector agricol, iar pe de altd
parte, de imposibilitatea accesului la finantarea productiei agricole si a
productiei piscicole, pentru categoriile cele mai sensibile de beneficiari, care prin
mdsurile adoptate ar avea acces la finantare inca de la inceputul anului 2017, cu
beneficii din primavara anului 2017, precum si facilitarea accesului la credite si
microcredite care pot oferi premisa accesarii, din toamna anului 2017 a unor
masuri din PNDR, crescand astfel semnificativ gradul de absorbtie al fondurilor
alocate Romaniei pentru agricultura si spatiul rural.

Implicatiile acestor masuri pentru activitatea economicé a localitétilor
rurale sunt foarte importante, iar neaplicarea acestora este de naturd sa
perpetueze tendinta de pauperizare a populatiei din mediul rural ocupatd in
agriculturd, s anuleze sansele de extindere a bazei de potentiali beneficiari ai
fondurilor europene alocate pentru agriculturd si dezvoltare rurald si astfel sa
compromita procesul de modernizare sustenabild a agriculturii romanesti.

Aceste masuri vizeazd interesul public si reprezintd o situatie
extraordinard si de urgentd a cérei reglementare nu poate fi aménata.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 3 Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

Aplicarea mésurilor previzute de prezentul act normativ va

1. Impactul macroeconomic facilita procesul de dezvoltare si modernizare a agriculturii si a
mediului rural.

1'Impactul asupra mediului Nu este cazul.

concurential si domeniul

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Nu este cazul.

afaceri

2! Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se referé la acest subieci.

administrative




2?Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social Grupurile fintd avute in vedere sunt producatorii agricoli
persoane fizice sau persoane juridice, care exploateazd terenurile
agricole sau animale.

4. Impactul asupra mediului Fermierii romani care sunt beneficiarii acestui act normativ

suprafetei existente de pajisti permanente.

trebuie sa respecte bunele conditii agricole si de mediu, reglementate prin
lege, care privesc standarde pentru evitarea eroziunii solului, standarde
pentru menfinerea structurii solului si standarde pentru mentinerea

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea 4 Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Modificérile si completarile prevéazute prin actul normativ nu prevad suplimentarea sau completarea
anvelopei financiare a masurilor reglementate faa de cea existenta in prezent. Toate sumele necesare pentru
implementarea acestora au statut de imprumuturi subordonate si sunt asigurate din Fondul pentru garantarea
creditelor, constituit In baza Legii nr. 218/2005 si nu afecteaza bugetul anual al MADR.

Sectiunea 5 Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intriirii in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaz a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

Se vor modifica i
completa normele
metodologice de aplicare
a actelor normative care
fac obiectul modificérilor
si completdrilor prezentei
ordonante

1! Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ
nu se referd la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

cu legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3. Miisuri normative necesare aplicarii directe | Prezentul act normativ reglementeaza modificarea si
a actelor normative comunitare completarea unor acte normative privind stimularea

absorbtiei fondurilor europene gestionate de MADR in
vederea dezvoltdrii si modernizirii sectorului agricol.

4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Europene

5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la agzsLsublect.

Sectiunea 6 Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normauv 2




1.  Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care

activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritifilor administratiei publice locale Ila
elaborarea proiectelor de acte normative

Actul normativ a fost supus
consultdrii structurilor asociative
ale administratiei publice locale in
data de 21.02. 2017.

4. Consultirile desfagurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

Proiectul prezentului act normativ

a)Consiliul Legislativ a fost avizat de Consiliul
b)Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii Legislativ  prin  avizul nr.
¢)Consiliul Economic si Social 152/2017.

d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea 7 Activitifi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi | Actul normativ a fost afisat
proiectului de act normativ pe site-ul MADR.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra | Proiectul de act normativ nu
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si | se referd la acest subiect.
efectele asupra sanditatii si securitiii cetéitenilor sau diversititii biologice

Alte informati Nu este cazul.

Sectiunea 8 Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act | Institutia ~ publicd = responsabild  cu

normativ de citre autoritiitile administratiei publice
centrale si /sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

prezentul

implementarea  masurilor

cuprinse  in
act normativ este Ministerul

Agriculturii i Dezvoltarii Rurale, prin
Agentia de Pliti si Interventie pentru
Agriculturd.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 43/2013 privind unele mésuri pentru
dezvoltarea si sustinerea fermelor de familie si facilitarea accesului la finantare
al fermierilor, pentru completarea art. 51 din Legea nr. 329/2009 privind
reorganizarea unor autoritdti si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor
publice, sustinerea mediului de afaceri s§i respectarea acordurilor-cadru cu
Comisia Europeana si Fondul Monetar International, precum si pentru
reglementarea statutului dobéanzilor incasate de gestionari din plasarea in
depozite bancare sau titluri de stat a sumelor rdmase la dispozitia acestora dupa
inchiderea schemelor de garantare finantate din Programul National de
Dezvoltare Rurald 2007-2013, respectiv Programul Operational pentru Pescuit
2007-2013 si incheierea Conventiilor cu Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii
Rurale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




